EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Realizarea obiectivului major al Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la o
educatie de calitate a tuturor elevilor din Roménia, presupune cu
necesitate mésuri rapide si coerente de interventie integrat pentru
diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care
grefeazd asupra populatiei scolare din medii dezavantajate
geografic, economic sau social.

In forma actuali a art. 84 alin.(3) si alin.(3"1) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, se
reglementeazd modalitatea de decontare pe bazi de abonament, a
transportului elevilor care sunt gcolarizati in altd localitate decét
cea de domiciliu, respectiv transportul judetean si interjudetean.
Prin declararea ca neconstitutionald a sintagmei ,pe bazi de
abonament” conform dispozitiilor Deciziei nr. 657/2019
pronuntatd de Curtea Constitutionald a Roméniei norma legali a
devenit inaplicabild deoarece conform art. 31 alin.(3) din Lege nr.
47/1992  privind  organizarea §i  functionarea  Curtii
Constitutionale, republicatd, cu modificirile si completsrile
ulterioare, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind
neconstitufionale Isi inceteazi efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale, dacd, in acest interval,
Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Astfel c4, in prezent
nu existd reglementatd modalitatea de decontare a_transportului
elevilor, precum gi ce presupune aceasta,

Lipsa cadrului legal aferent modalitati de decontare a
transportului elevilor care sunt gcolarizati 1n alta localitate decat
cea de domiciliu afecteaza drepturile elevilor.

De asemenea, sintagma ,pe bazd de abonament” declaratd
neconstitutionald de Curtea Constitutionald a Roméniei prin
Decizia nr. 657/2019 se regéseste si in ipotezele reglementate de
prevederile alin.(3"2), (33) si (3”4) ale art. 84, astfel ca viciul de
neconstitutionalitate se extinde gi asupra acestor dispozitii.




Pentru a se realiza o reald punere de acord a dispozitiilor Legii
nr.1/2011 cu cele statuate prin Decizia CCR nr. 657/2019, precum
si pentru asanarea legislatiei este necesard eliminarea acestor
prevederi care nu mai concorda cu cadrul legal in vigoare.
Caracterul urgent al prezentului act normativ este dat de:

- situatia extraordinari creatd ca urmare a pronuntérii de citre
Curtea Constitutionald a Deciziei nr. 657/2019, prin care se
constatdl ci sintagma "pe bazi de abonament", cuprinsd in art. 84
alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 este
neconstitutionald, in sensul c¢3 actwalul cadru legal nu
reglementeazi modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport
pentru elevii care studiazd in altd localitate decat cea de domiciliu;
_ necesitatea unor masuri rapide si coerente de interventie
integrati pentru diminuarea riscului de excluziune si de abandon
scolar care grefeazd asupra populatiei scolare din medii
dezavantajate geografic, economic sau social;

- nevoia de a asigura organizarea si functionarea eficientd, §i
performantd a sistemului national de educatie, precum si de a
elimina efectele perturbatoare produse de absenfa unui cadru
legislativ adecvat

- necesitatea ca elevii care nu pot fi gcolarizati in localitatea de
domiciliu si beneficieze de dreptul la educatie prin decontarea
cheltuielilor de transport din bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, prin unititile de invitimant la care sunt scolarizati;

- lipsa decontirii cheltuielilor de transport conduce la cregterea
abandonului scolar, elevii suportand o serie de consecinte fird a fi
responsabili de situatia creata.

- lipsa interventiei asupra prevederilor alin.(3"2), (3"3) si (3™4)
oferd posibilitatea ca persoanele interesate, care realizeaza servicii
de transport comercial si conteste diferenta de regim juridic a
tipului de transport.

Intrucat, in prezent, nu existd reglementiri cu privire la
modalitatea de decontare a transportului elevilor, pentru punerea
in aplicare a dispozitiilor Deciziei CCR nr.657/2019, precum §i
pentru ci toate elementele vizate de prezenta modificare urmaresc
ocrotirea interesului elevilor si constituie situatii extraordinare a
céror reglementare nu poate fi aménata, se propune adoptarea de
urgentd a proiectului propus.

2.
Schimbari
preconizat
e

Modificdrile legislative determind urmatoarele schimbairi
preconizate:

- punerea in acord a prevederilor Legii educatiei nationale

nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, cu




dispozitiile Curtii Constitutionale a Roméniei, pronuntate prin
Decizia nr.657/2019;

-stabilirea modalititii de decontare a cheltuielilor de transport
pentru elevii care nu pot fi gcolarizati in localitatea de domiciliu,
pe baza documentelor justificative, emise de operatorii de
transport rutier, din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii,
prin unititile de TnvAfimant la care acegtia sunt gcolarizati.

- abrogarea prevederilor alin.(3"2), (3"3) 5i (3"4) ale art. 84.

- in termen de 30 zile de la data publicdrii prezentei ordonante de
urgentd Ministerul Educatiei si Cercetérii initiazd hotérérea de
guvern privind procedura de decontare gi sumele ce pot fi
decontate pentru acoperirea cheltuielilor de transport pentru elevii
care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu.

3. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
2. Impactul asupra mediului de
afaceri
2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative.
a)Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative,
evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act
normativ  sau de modificarea
legislativd, cét si de costurile
administrative eliminate.
Simplificarea proceduriior
administrative.
22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii.
a) Se va prezenta rezultatul cu privire
la aplicarea testului intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si avizul
obtinut in  conformitate  cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii i
dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu  modificdrile:  si
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completirile ulterioare, de la Grupul
pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici i mijlocil,
anterior transmiterii actului spre
avizare pe circuitul interministerial.
Se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul afectat de misura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniu] respectiv.

3. Impactul social

Prezentul act normativ propune masuri
care vor conduce la asigurarea
dreptului la educatie pentru elevii care
sunt scolarizati in alte locatati decét
localitatea de domiciliu.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 | 5 | 6 7
1.Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care: a) buget de

stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:
(i)contributii de
asiguréri




2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
sciderea

veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispoziii.

a) Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a prezentului act normativ:

Se modifica alineatul (3) §i alin.(3”1) ale
art. 84 din Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011.

b) Urmeazd a fi elaboratd o hotdrdre de
guvern care si reglementeze sumele ce pot
fi decontate pentru transportul rutier al
elevilor scolarizati in altd localitate decét
cea de domiciliu.

1'.Compatibilitatea prezentului
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ-prevederi de
modificare si completare a

cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatoril.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme

electronice utilizate in
desfasurarea  procedurilor de
achizitie publica, unitati

centralizate de achizitii publice,
structura organizatoricd internd a
autoritétilor contractante.

Nu este cazul

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitarid in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare.

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu necesitd masuri
normative necesare aplicérii proiectului de
act normativ.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Nu au fost identificate acte /documente
internationale din care sd decurgi
angajamente.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu e cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizafii este legata de
obiectul prezentului act
normativ

Nu e cazul

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in sitnatia in care
prezentul act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotarérii de Guvern nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4, Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul  Suprem
Apdrare al Tarii
c) Consiliul
Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

de

Economic  si

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
si de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Au fost 1intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,

pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum gi a
altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hot#rarea
Guvernului nr. 561/2009,

Prezentul act normativ nu se referd la acest

2.Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact | subiect
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanitifii si securitati
cetitenilor sau  diversititii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
prezentului act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/ sau locale — Infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentielor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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LUDOVIC ORBAN




